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الملخص التنفيذي

ــي  ــة ف ــف، وخاص ــتيطان المكث ــة الاس ــرعت بعملي ــطين، وش ــي فلس ــتيطانية ف ــاتها الاس ــرائيل سياس ــت اس مارس
مدينــة القــدس. والتــي عانــت مــن عمليــة الاســتيطان الممنهــج مــن قبــل الحكومــة الإســرائيلية، وعَزلــت القــدس 
ــال  ــدت أن الاحت ــام 1907 أك ــاي ع ــة لاه ــة كاتفاقي ــات الدولي ــم أن الاتفاقي ــطينية. بالرغ ــي الفلس ــي الأراض ــن باق ع
الإســرائيلي هــو عســكري ولا يجــوز لــه اســتخدام القــوة، واعتبــرت عمليــات الاســتيطان عمــاً غيــر قانونــي، وكذلــك 

اتفاقيــة جنيــف الرابعــة عــام 1949 التــي أكــدت علــى أن الاســتيطان عمــاً غيــر مشــروعٍ ومخالــف للاتفاقيــة. 

ولــم تكتفــي الاتفاقيــات بالتأكيــد علــى أن الاســتيطان عمــاً غيــر مشــروع ومخالــف للأعــراف الدوليــة، وانمــا القــرارات 
الدوليــة الصــادرة مــن مجلــس الأمــن والجمعيــة العامــة، أدانــت سياســات إســرائيل المجحفــة بحــق القــدس. وشــكّل 
قــرار الرئيــس الأمريكــي دونالــد ترامــب تحدّيــاً وخطــراً بحــق القــدس، كونــه يمــسّ القــدس العاصمــة الأبديــة 
لفلســطين، ويلغــي حــل الدولتيــن، ويلغــي وصــف الاحتــال عــن القــدس، والتــي أثــرت علــى قضايــا فلســطينية أخــرى 

كقضيــة اللاجئيــن الفلســطينيين.

يُعالــج البحــث إشــكالية رئيســية وهــي وضعيــة الاســتيطان الإســرائيلي فــي القــدس فــي ضــوء القانــون الدولــي 
والشــرعية الدوليــة بعهودهــا وقراراتهــا ومواثيقهــا؟ وكيــف أثــر قــرار ترامــب فــي نقــل الســفارة الأمريكيــة الــى 

القــدس؟

الكلمات المفتاحية:

القدس، الاستيطان، الاحتلال، الأمم المتحدة، ترامب.
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المقدمة

يُعــد الاســتيطان ببعــده الاســتعماري التوســعي مــن أهــم المكونــات الفكريــة والأيديولوجيــة للحركــة الصهيونيــة 
منــذ نشــأتها وبلورتهــا فــي نهايــة القــرن 19، باعتمادهــا لسياســة الاســتيطان كأولويــة فــي نهــج ســلوكها الداخلــي 
والخارجــي وعلاقاتهــا الدوليــة، مــن أجــل تحقيــق أهدافهــا وغاياتهــا فــي إقامــة وطــن قومــي لليهــود علــى أرض 
فلســطين، بتهجيــر اليهــود لفلســطين والاســتيلاء علــى الارض وإقامــة المســتوطنات. فالاســتيطان يُجسّــد تهديــداً 
خطيــراً، وهــو نِتــاج مشــروعٍ اســتيطاني كولونيالــي عالمــي مدعومــاً منــذ البدايــة مــن الحكومــة البريطانيــة والــذي 
تَجسّــد فــي وعــد بلفــور عــام 1917  وقــرار التقســيم 181 الصــادر فــي 29\ 11\ 01،1947 وإعــان قيــام دولــة اســرائيل 
بعــد أشــهر مــن صــدور القــرار الدولــي فــي 15\5\1948 اســتناداً للشــرعية الدوليــة المتمثلــة بقــرار التقســيم 181 

الصــادر عــن الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة.02

 وشــرعت سياســات التهويــد للقــدس منــذ 1967 بالهــدم وتوســيع الحــي اليهــودي ومصــادرة الأراضــي،03 حيــث أن 
القــدس كانــت فــي جوهــر الاهتمامــات الاســرائيلية بنــاء علــى اعتبــارات أمنيــة للحفــاظ علــى أمــن المســتوطنين، 
ــار جيوسياســي  ــار دينــي قومــي حيــث أن المســتوطنات هــي أحــد الأعمــدة الأيديولوجيــة الصهيونيــة، واعتب واعتب
لضمــان إســرائيل اســتحواذها علــى الميــاه الجوفيــة مــن أجــل اســتفادة المســتوطنات فــي القــدس ومناطــق الحكــم 

الذاتــي.04

 ومنــذ اتخــاذ القــرار 303 فــي الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة فــي ديســمبر 05،1949 والــذي يَمنــح القــدس وضعــاً 
قانونيــاً دوليــاً خاصــاً مــع التأكيــد علــى حمايــة الأماكــن المقدســة فيهــا، لــم تحتــرم إســرائيل مــا ورد فــي هــذا القــرار، 
إضافــة الــى أن الهيئــة التــي أُنيــط بهــا تطبيــق القــرار باتــت معطلــة منــذ اتفاقيــة أوســلوا، ولــم يُســمح لإســرائيل 
بممارســة أي ســلطة إداريــة علــى القــدس، واعتبــرت الأمــم المتحــدة أن اللجــوء للقــوة العســكرية والاحتــال رغــم 
قــرارات 181 و 242 هــي عمليــة تتعــارض مــع قــرار الجمعيــة العامــة 303 والــذي نــص علــى "أن أي إجــراء تتخــذه 
الحكومــة لا يمكــن أن يمنــع الهيئــة المشــرفة مــن الحفــاظ علــى وضعيــة القــدس" وهــذا يضــرّ بمصداقيــة الأمــم 

المتحــدة أمــام العالــم.06

ــق  ــي وح ــون الدول ــاكات للقان ــن الانته ــد م ــوع العدي ــى وق ــرائيل ال ــا إس ــي تنتهجه ــتيطان الت ــات الاس  وأدت سياس
الشــعب الفلســطيني فــي تقريــر مصيــره، وتقــع هــذه الانتهــاكات تحــت المســؤولية الدوليــة لدولــة إســرائيل، ممــا 

يســتتبع الزامهــا بوضــع حــدٍ لهــا بإنهــاء الاحتــال وإقامــة الدولــة الفلســطينية.07

ــية  ــتعمارية السياس ــة الاس ــتيطان والأيديولوجي ــع الاس ــى دواف ــوء عل ــليط الض ــى تس ــة ال ــة البحثي ــعى الدراس تس
والأمنيــة فــي مدينــة القــدس، والتطــرق لموقــف كل مــن اتفاقيتــي لاهــاي وجنيــف مــن الاســتيطان فــي القــدس، 
وثــم دراســة كل مــن قــرارات مجلــس الأمــن والجمعيــة العامــة حــول قضيــة الاســتيطان وكيفيــة اســتمرار إســرائيل 
فــي اختراقهــا للمواثيــق والعهــود الدوليــة وعــدم احترامهــا والتزامهــا بالشــرعية الدوليــة، وصــولًا لإظهــار أثــر نقــل 
ــرائيل،  ــاً لإس ــازت كلي ــة وانح ــق الدولي ــدة المواثي ــات المتح ــت الولاي ــف خالف ــدس، وكي ــى الق ــة ال ــفارة الأمريكي الس

وأزاحــت القــدس مــن جــدول أعمــال المفاوضــات الفلســطينية.

01 قــرار 181: قــرار تقســيم فلســطين، صــدر عــن الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة بتاريــخ 1947/11/29 "ويشــمل خطــة تقســيم فلســطين التــي تتمثــل فــي إنهــاء الانتــداب البريطانــي 

علــى فلســطين وتقســيم أراضيهــا الــى 3 كيانــات، وهــي دولــة عربيــة ودولــة يهوديــة والقــدس وبيــت لحــم تحــت الوصايــة الدوليــة."
02 ريــاض علــي العيلــة وأيمــن عبــد العزيــز شــاهين، "الأبعــاد السياســية والأمنيــة للاســتيطان فــي القــدس ووضعيتهــا القانونيــة" مجلــة جامعــة الازهــر، العــدد 1 )ينايــر 2010(، 905-

.906
03 السيد خليل التفكجي، "الاستيطان الاسرائيلي في مدينة القدس الأهداف والنتائج،" مجلة شؤون عربية، العدد 92 )ديسمبر 1997(، 38.

04 صالح بن بكر الطيار، "القدس في القانون الدولي،" أبحاث الندوة الدولية، جامعة أسيوط )أكتوبر 1996(، 474.

05 قــرار 303: قــرار صــادر عــن الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة فــي 9 ديســمبر 1949 والــذي قــام علــى أســاس "دراســة تقاريــر لجنــة التوفيــق بشــأن القــدس التابعــة للأمــم المتحــدة 

وقــررت فيمــا يتصــل بالقــدس بــأن تكــون تحــت مجلــس الوصايــة وينشــأ فيهــا كيــان منفصــل تحــت حكــم دولــي خــاص وتحــت إدارة الأمــم المتحــدة."
06 فوليت داغر، تقرير صادر عن اللجنة العربية لحقوق الانسان بعنوان "تهويد القدس وإغلاق مؤسسة الأقصى، 2009، 7-6.

07 فرانسوا دوبويسون، ورقة بحثية بعنوان: الآثار القانونية المترتبة على وضع القدس الشرقية في القانون الدولي، جامعة ليبر دوبروكسل، 12-11.
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المبحث الأول: دوافع الاستيطان في القدس.

اتضحــت معالــم المشــروع الاســتيطاني الإســرائيلي فــي القــدس والمحيــط الخــاص بهــا منــذ عــام 1967، وكان نتــاج 
ــة، وفــرض واقــع ديموغرافــي بتفــوّق الإســرائيليين  هــذا المشــروع الاســتيطاني عــزل القــدس عــن الضفــة الغربي
علــى الفلســطينيين بالقــدس العربيــة،08 وبالتالــي هنــاك العديــد مــن الدوافــع التــي تجعــل القــدس محــط اهتمــام 

الإســرائيليين وضمــن سياســتهم الاســتيطانية.

المطلب الأول: الدوافع السياسية للاستيطان الاسرائيلي في القدس.

ــي  ــطينية ف ــى الأرض الفلس ــيطرتها عل ــكام س ــرائيل لإح ــا إس ــن خلاله ــعى م ــي تس ــية الت ــي السياس ــر الدواع تعتب
القــدس، ذات أهميــة اســتراتيجية مــن أجــل الحيلولــة دون قيــام دولــة فلســطين فــي الأراضــي المحتلّــة عــام 1967. 
وذلــك عــن طريــق ايجــاد حقائــق ديموغرافيــة جديــدة علــى الأرض مــن خلالهــا تجعل مــن المســتحيل علــى أي حكومة 
اســرائيلية المضــي قدمــاً فــي عمليــة ســام مــع الفلســطينيين والانســحاب مــن الأراضــي العربيــة المحتلــة، وبالتالي 
فــإن هــدف إســرائيل مــن وراء الاســتيطان هــو أن تكــون أداة ضغــط ومســاومة فــي أي مفاوضــات مســتقبلية بيــن 

الفلســطينيين والإســرائيليين.09

 ومنــذ الأيــام الأولــى للاحتــال الاســتيطاني فــي الضفــة والقطــاع وتحديــداً مدينــة القــدس، أطلقــت حكومــة ليفــي 
اشــكول،10 مــن خــال وزيــر عملهــا يغــال ألــون مشــروعاً اســتيطانياً ذو أبعــاد سياســية تتمحــور حــول مبــدأ أساســي 
وهــو رفــض إســرائيل لعودتهــا الــى حــدود حزيــران عــام 1967 تحــت أي ظــرف، مــع ســعي إســرائيل للســام مــع الــدول 
العربيــة، وفيمــا يتعلــق بالجــزء الشــرقي للقــدس فالاســتيطان غطّاهــا بشــكل كامــل كونهــا تعتبــر العاصمــة الأبديــة 
لدولــة إســرائيل حســب الزعــم اليهــودي. ورغــم توقيــع اتفــاق إعــان المبــادئ فــي ســبتمبر 1993 لكنــه لــم يتطــرق 
ــي، وكان  ــى مفاوضــات الحــل النهائ ــة ال ــرك مســتقبل المدين ــل ت ــى أي حــل حــول مســتقبل القــدس الشــرقية ب ال
اســحق رابيــن رئيــس الــوزراء الاســرائيلي قــد كــرر مــراراً "بــأن علــى ياســر عرفــات أن ينســى موضــوع القــدس،" وأكــد 
علــى أن "القــدس هــي عاصمــة إســرائيل الموحــدة" إضافــة لرفــض أيهــود بــاراك فــي مفاوضــات الحــل النهائــي فــي 
كامــب ديفيــد عــام 2000 أي ســيادة فلســطينية علــى القــدس، وهــذا يعنــي اســتمرارية اســرائيل بالســيطرة علــى 

المدينــة.11

 ونتيجــة هــذه السياســات الحكوميــة والتنافــس السياســي بيــن الحكومــات الاســرائيلية حــول تعزيــز مكانــة القــدس 
كعاصمــة موحــدة لدولــة اســرائيل، بــأن أدت الــى تنافــس آخــر تمثــل فــي تعزيــز الاســتيطان اليهــودي فــي القــدس 
الشــرقية ومحيطهــا، ممــا ســاهم فــي بــروز نتائــج جغرافيــة خطيــرة والتــي فرضهــا الاســتيطان اليهــودي، والتــي 
تمثلــت بشــطر الضفــة الغربيــة المحتلــة الــى شــطرين وتقســيم الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة الــى أربعــة كانتونــات، 
والــذي انعكــس بــدوره علــى الأوضــاع السياســية بإصــرار الســلطات الاســرائيلية علــى إبقــاء القــدس الشــرقية تحــت 
ــاط  ــر نق ــة عب ــي المدين ــطينية ف ــاء الفلس ــرذمة الأحي ــرة ش ــادة ظاه ــى زي ــعَ ال ــذا دَفَ ــرائيلية.12 وه ــيادة الإس الس
اســتيطانية صغيــرة أو كبيــرة أو مــن خــال الطــرق أو الشــوارع أو ســكك الحديــد بحيــث يتــم فصــل الأحيــاء بعضهــا عــن 

بعــض ثــم تفتيــت كل حــيّ بــزرع نقــاط اســتيطانية داخليــة.13 

08 نظمي الجعبة، "الاستيطان الاسرائيلي في منطقة القدس،" مجلة الدراسات الفلسطينية، العدد 55 )صيف 2003(، 112،114-111.

09 فوزي سعيد الجدبة، "الاستيطان الاسرائيلي في شرقي القدس 1967-2009 دراسة في الجغرافيا السياسية،" مجلة جامعة الاقصى، العدد 2 )يونيو 2011(، 112-111.

10 ليفــي أشــكول: رئيــس الحكومــة الاســرائيلية منــذ 1963-1969، قــاد اســرائيل فــي حــرب يونيــو 1967 والتــي نتــج عنهــا احتــال كل مــن شــبه جزيــرة ســيناء والضفــة الغربيــة وغــزة 

ــرقية. والقدس الش
11 ريــاض علــي العيلــة وأيمــن عبــد العزيــز شــاهين، "الأبعــاد السياســية والأمنيــة للاســتيطان فــي القــدس ووضعيتهــا القانونيــة" مجلــة جامعــة الازهــر، العــدد 1 )ينايــر 2010(، 922-

 .924
12 محمد رشيد عناب، الاستيطان الصهيوني في القدس )القدس: بيت المقدس للنشر والتوزيع، 2001(، 155-154.

13 نظمــي الجعبــة، "الاســتيطان الكولونيالــي فــي الضفــة الغربيــة والقــدس: قــراءة فــي أبعــاد وأشــكال الســيطرة علــى الأرض،" مجلــة الدراســات الفلســطينية، العــدد 91 )صيــف 

.65  ،)2012
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 يتضــح أن الهــدف السياســي يُعتبــر مــن أهــم الأهــداف التــي تســعى إســرائيل الــى تحقيقــه مــن أجــل خلــق واقــعٍ 
جديــد علــى الأرض يصعــب تغيــره بقــرار سياســي، وبالتالــي يتعــذّر التوصّــل لأي حــلٍ مــع الفلســطينيين وبالنهايــة يتــم 
اســتخدامها كورقــة ضغــط ومســاومة ضــد الفلســطينيين،14 ففرضــت سياســات الاحتــال مــن خــال المســتوطنات 
المقامــة فــي القــدس وخاصــة القــدس الشــرقية وضعــاً مــن أجــل جعلهــا مــادة غيــر قابلــة للتفــاوض مســتقبلًا، رغــم 

علمهــا بــأن هــذا الوضــع هــو غيــر قانونــي ويتناقــض مــع الاتفاقيــات والمواثيــق الدوليــة.15

المطلب الثاني: الدوافع الأمنية للاستيطان الاسرائيلي في القدس.

تعــد الخريطــة الأمنيــة لإســرائيل فــي الحــدود التــي أقيمــت عليهــا نتيجــة حــرب 1967، وضمــن الحــدود التــي يصعــب 
الدفــاع عنهــا وذلــك وفــق وجهــة النظــر الإســرائيلية. وحــدود دولــة إســرائيل وفــق مــا حددهــا بــن غوريــون تمــددت 
باســتمرار، ويعتبــر الأمــن والحــدود مســألتين غيــر قابلتيــن للنقــاش مــن حيــث أهميتهــا لإســرائيل. فالأمــن والحــدود 
يعنــي وفــق نظــر إســرائيل التوســع والضــم، وهمــا سياســتين تركّــز عليهمــا إســرائيل لإنجــاز هذيــن الهدفيــن، وهــذا 
ــن  ــرائيل تؤم ــرائيلية "إن اس ــة الاس ــكرية والأمني ــتراتيجية العس ــي الاس ــن واضع ــو م ــون وه ــال أل ــه يغ ــر عن ــا عب م
بالســام مــع العــرب ولكــن الحــدود الاســتراتيجية الآمنــة مهمــة لإســرائيل...أما مــا يتعلــق بالقــدس فــإن ســيطرة 
إســرائيل علــى المدينــة المقدســة والمناطــق المحيطــة بهــا حيــوي لإســرائيل للحفــاظ علــى أمنهــا وعلــى خطــوط 

مواصلاتهــا."16

ــرائيلية  ــطينية إس ــة فلس ــوية إقليمي ــى تس ــل ال ــع التوص ــي من ــتيطانية ه ــداف الاس ــرز الأه ــن أب ــإن م ــي ف  وبالتال
تســمح بإقامــة كيــان فلســطيني لــه ولايــة جغرافيــة واحــدة ومتواصلــة، وإن لوجــود مثــل هــذه المســتوطنات يهــدد 
الكيــان الفلســطيني والأمــن والاســتقرار،17 إذ تــم عــزل مدينــة القــدس بالكامــل عــن محيطهــا العربــي فــي الضفــة 
الغربيــة، مــن خــال منــع الفلســطينيين مــن الوصــول اليهــا مــن بــاب التــذرع بالأمــن الإســرائيلي، خاصة فــي الانتفاضة 
ــة  ــت مدين ــة، وطُوق ــذ المدين ــاق مناف ــت بإغ ــي تمثل ــة والت ــرائيلية مجحف ــيات إس ــاع سياس ــام 2000 بإتب ــة ع الثاني
ــطينيين  ــى الفلس ــراً عل ــر خط ــتيطان يعتب ــي للاس ــس الأمن ــة، فالهاج ــن كل ناحي ــدار م ــتوطنات والج ــدس بالمس الق
فــي الضفــة الغربيــة، وهــذا بــدى واضحــاً مــن الإجــراءات المشــددة فــي الحواجــز العســكرية والمســتوطنات والتــي 

أعاقــت الحيــاة العامــة للســكان وألحقــت الضــرر بهــم علــى جميــع الأصعــدة.18

إن هــدف السياســة الاســتيطانية ليــس فقــط الأمــن الخارجــي، وإنمــا تأميــن الحــدود الداخليــة مــن خــال قمــع الشــعب 
الفلســطيني وتهديــد وجــوده، ممــا حــذا بإســرائيل الــى الاتجــاه نحــو الطــرق الالتفافيــة والأســوار الواقيــة، فالجانــب 
الأمنــي للاســتيطان يَغْلــب علــى كل الجوانــب الأخــرى ســواء السياســية أو الاقتصاديــة وذلــك مــن أجــل رســم الحــدود 
ــرار  ــرائيل لق ــول إس ــرائيلية، وأن قب ــدود الإس ــت الح ــي تثبي ــر ف ــا دور كبي ــي كان له ــق والت ــى المناط ــيطرة عل والس
التقســيم الصــادر عــام 1947 والــذي أبقــى العديــد مــن المســتوطنات خــارج حــدود الدولــة اليهوديــة كان مــن أجــل 

الحصــول علــى العديــد مــن المكاســب الأمنيــة مقابــل هــذا التنــازل.19

بموجــب ذلــك، يُعتبــر الاســتيطان فــي القــدس مــن أهــم السياســات الاســرائيلية لتهويــد المدينــة وإحــكام الســيطرة 
ــكام  ــا لأح ــدم انصياعه ــاكات، وع ــذه الانته ــل ه ــت مث ــي حرّم ــة الت ــرارات الدولي ــن الق ــد م ــود العدي ــم وج ــا رغ عليه

الاتفاقيــات والمعاهــدات الدوليــة وهــذا يــدل علــى خــرق واضــح وصريــح.

14 فوزي سعيد الجدبة، "الاستيطان الاسرائيلي في شرقي القدس 1967-2009 دراسة في الجغرافيا السياسية،" مجلة جامعة الاقصى، العدد 2 )يونيو 2011(، 112.

15 محمد رشيد عناب، "الاستيطان الصهيوني في القدس،" 157.

16 ريــاض علــي العيلــة وأيمــن عبــد العزيــز شــاهين، "الأبعــاد السياســية والأمنيــة للاســتيطان فــي القــدس ووضعيتهــا القانونيــة" مجلــة جامعــة الازهــر، العــدد 1 )ينايــر 2010(، 928-

 .930
17 خليل التفكجي، "الاستيطان الاسرائيلي في الأراضي المحتلة.. واقع وإشكاليات،" موقع الجزيرة الاخباري، 2004.

https://tutt.ly/4KAcjJJ :2022/2/5 شوهد بتاريخ
18 بلال محمد صالح إبراهيم، الاستيطان الاسرائيلي في الضفة الغربية وأثره على التنمية السياسية، جامعة النجاح الوطنية، رسالة ماجستير، 2010، 40.

19 دياب مخادمة وموسى دويك، الاستيطان اليهودي وأثره على مستقبل الشعب الفلسطيني )عمان: مركز دراسات الشرق الأوسط، 2006(، 380-383.
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المبحث الثاني: موقف الاتفاقيات الدولية من الاستيطان في القدس.

ــة  ــة عام ــرب بصف ــد الح ــن قواع ــم تقني ــا ت ــن خلالهم ــام 1899 و 1907، وم ــي ع ــاي الأول والثان ــري لاه ــد مؤتم عُق
وقانــون الاحتــال الحربــي بصفــة خاصــة، وتعتبــر كلا الاتفاقيتيــن العامــود الأساســي الــذي مــن خلالــه يقــوم عليــه 

ــاء النزاعــات المســلحة.20 ــه أثن ــون الدولــي الانســاني والــذي يُعمــل ب القان

المطلب الأول: موقف اتفاقية لاهاي من الاستيطان في القدس.

يُطبــق القانــون الدولــي فــي زمــن الحــرب، والتــي تعــرف بقوانيــن الحــرب، وهــي جــزء مــن القانــون الدولــي العــام، 
ــة أخــرى،  ــم دول ــة لإقلي ــج عــن هــذه الحــرب احتــال دول ــو نت ــة فيمــا ل ــم المحتل ــى الأقالي وتســري وقــت الحــرب عل
فالشــرط الضــروري لســريان القانــون هــو أن يقــع تحــت الاحتــال، وهنــاك إجمــاع دولــي علــى أن الأراضــي الفلســطينية 

هــي أرض محتلــة.21

اعتبــرت اتفاقيــة لاهــاي لســنة 1907 فــي المــادة 42 مــن الفصــل الثالــث الأرض المحتلــة  "حيــن تكــون تحــت الســلطة 
الفعليــة لجيــش العــدو، ولا يشــمل الاحتــال ســوى الأراضــي التــي يمكــن أن تمــارس فيهــا الســلطة بعــد قيامهــا،"22 
وعــرّف القانــون الدولــي الاحتــال الحربــي بأنــه "حالــة مؤقتــة تعقــب الغــزو المســلح، حتــى انتهــاء الحــرب، وتنطبــق 

عليــه القواعــد القانونيــة لقانــون الاحتــال الحربــي."23

وبالتالــي فــإن الاحتــال الاســرائيلي للأراضــي الفلســطينية منــذ عــام 1967 هــو احتــال عســكري عــن طريق اســتخدام 
القــوة اســتناداً للمــادة 42 مــن اتفاقيــة لاهــاي آنفــة الذكــر، والتــي تنطبــق قانونــاً علــى أراضــي فلســطين وتحديــداً 
القــدس، مــن خــال تحليــل عــدة خصائــص تتمثــل بــأن الاحتلال لهــذه الأراضــي كان عــن طريق الحــرب، وفعاليــة الاحتلال 
مــن خــال إنشــاء الإدارة المدنيــة والعســكرية، والعمــل علــى إخــال الوضــع القانونــي والمركــزي القائــم علــى هــذه 

الأراضــي، وتوافــر الركــن المعنــوي المؤســس لــإرادة فــي الاحتــال والاســتمرارية فــي عمليــة الاحتــال.24

ــي لا يجــوز  ــل جــزء مــن إقليمهــا، وبالتال ــة التــي أُحت إذن، الاحتــال لا يقضــي علــى حقــوق الســيادة المقــررة للدول
للدولــة المحتلــة أن تضــم الاقليــم المُحتــل اليهــا كونهــا لا تملــك أي مــن حقــوق الســيادة علــى الإقليــم المحتــل ولا 
يجــوز لهــا أن تُجــري أي مــن التعديــات علــى الإقليــم المحتــل، وأيضــاً تبقــى مظاهــر الســيادة لدولــة الاحتــال خــال 
ــرف  ــإن تص ــك ف ــاني. ولذل ــي الإنس ــون الدول ــاي 1907 والقان ــة لاه ــكام اتفاقي ــدة بأح ــة ومقي ــال مؤقت ــرة الاحت فت
ــات الاســتيطان مــا هــي إلا انتهــاك  ــم القــدس والمضــي قدمــاً بعملي ــر معال ــذ 1967 واتجاههــا لتغيي إســرائيل من
اســرائيلي لبســط نفوذهــا علــى هــذا الإقليــم والــذي يُعــد غيــر مقبــول طبقــاً لأحــكام القانــون الدولــي الانســاني، 
وأن الاحتــال ومــا يتبعــه مــن عمليــات كالاســتيطان ليــس إلا ســلطة واقعيــة مؤقتــة ولا تؤثــر علــى الوضــع القانونــي 

للإقليــم.25

ــة  ــت المحكم ــد تبن ــة، وق ــطينية المحتل ــي الفلس ــا للأراض ــذ احتلاله ــرائيل من ــاً لإس ــي ملزِم ــون الدول ــر القان ويعتب
الاســرائيلية العليــا قواعــد اتفاقيــة لاهــاي لعــام 1907 كجــزء مــن القوانيــن العرفيــة الدوليــة المطبقة فــي المحاكم 
الاســرائيلية، لكــن إســرائيل ادعــت أنهــا لا تســتطيع تطبيــق هــذه الاتفاقيــات الدوليــة حتــى يَســن الكنيســت صيغــة 

20 خلدون أبو السعود، أثر الاحتلال الاسرائيلي وإقامة المستوطنات على وضع القدس وفقاً لأحكام القانون الدولي )رام الله: وزارة الثقافة الفلسطينية، 2001(، 145-146.

21 غيــاث يوســف ناصــر، موقــف المحكمــة العليــا الاســرائيلية مــن تطبيــق اتفاقيــات لاهــاي وجنيــف علــى الأراضــي الفلســطينية المحتلــة، جامعــة بيرزيــت، رســالة ماجســتير، 2010، 

.10-9
22 المادة 42 من: اتفاقية لاهاي، 1907.

23 خلــدون أبــو الســعود، أثــر الاحتــال الاســرائيلي علــى حــق الســيادة الفلســطينية علــى القــدس وفقــا لأحــكام القانــون الدولــي )رام الله: مركــز اعــام حقــوق الانســان والديمقراطيــة، 

 .103 ،)2010
24 ريم تيسير العارضة، جدار الفصل الاسرائيلي في القانون الدولي، جامعة النجاح الوطنية، رسالة ماجستير 2007، 24.

25 خلدون أبو السعود، "أثر الاحتلال الإسرائيلي،" 155-153.
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تشــريعية لدمــج الاتفاقيــات فــي التشــريع المحلــي.26 وبالتالــي فــإن السياســات الاســتيطانية فــي القــدس تتعــارض 
مــع أحــكام القانــون الدولــي، وتشــكل تجــاوزاً فادحــاً للصلاحيــات والســلطات التــي يخولهــا قانــون الاحتــال الحربــي 
للقائــم بالاحتــال، فــا يدخــل ضمــن صلاحيــة دولــة الاحتــال ولا بــأي حــال مــن الأحــوال إقامــة المســتوطنات المدنيــة 
ــي  ــا 55 تعط ــي مادته ــاي ف ــة لاه ــاً، لأن اتفاقي ــاوزاً صريح ــاً وتج ــر اختراق ــذا يعتب ــا، وه ــتوطنين اليه ــل المس ونق
ــع الأراضــي أو إيجارهــا،27 ولا يجــوز إقامــة المســتوطنات الدائمــة عليهــا أو تهجيــر  المحتــل فقــط حــق الانتفــاع بري
ســكانها. وأن هــذه العمليــات المتمثلــة بإقامــة المســتوطنات وتهجيــر الســكان ومصــادرة الأراضــي هــي انتهــاك 
ــوب  ــى "وج ــص عل ــي تن ــاي والت ــة لاه ــة لاتفاقي ــة المرفق ــن اللائح ــادة 46 م ــة الم ــي وخاص ــون الدول ــد القان لقواع
احتــرام الأمــاك الخاصــة بالســكان ومنــع مصادرتهــا،" والمــادة 55 والتــي أكــدت علــى "أن دولــة الاحتــال مــا هــي إلا 

مديــرة للمنشــآت العامــة والعقــارات."28

ــر للمراكــز  ــه مــن تغيي ــر مــا تقــوم ب ــة لتبري ــى بعــض الآراء الفقهي ــت الاســتناد ال ــت إســرائيل قــد حاول وإذا مــا كان
ــاء  ــدأ انتف ــي، ومب ــرعي الوقائ ــاع الش ــراغ والدف ــئ الف ــة مل ــم، كنظري ــراءات الض ــدس أو إج ــة الق ــة لمدين القانوني
الأســاس القانونــي للحيــازة الســابقة، إلا أن الفقــه الدولــي تصــدّى لتفنيــد هــذه النظريــات، وأظهــر فقهــاء القانــون 
الدولــي مــدى عــدم اســتنادها الــى أي أســاس قانونــي لأنهــا تتعــارض مــع الثوابــت والمســلّمات القانونيــة الدوليــة، 
ولا شــك أن الممارســات الإســرائيلية فــي القــدس مــا هــي إلا انتهــاكاً وإخــالًا بالتزاماتهــا الدوليــة كســلطة قائمــة 

بالاحتــال.29 

ــى  ــارية عل ــي س ــام 1907 ه ــة لع ــرب البري ــراف الح ــن وأع ــرام القواني ــة باحت ــاي الخاص ــة لاه ــإن اتفاقي ــي ف وبالتال
الأراضــي المحتلــة، وواجبــة التطبيــق عليهــا، كونهــا جــزءً مــن القانــون الدولــي العرفــي والــذي يُلــزم كل الــدول حتــى 
تثبــت لهــا هــذه الصفــة، وأن مثــل هــذه الاتفاقيــات تثيــر اهتمــام المجتمــع الدولــي مــن أجــل حمايتهــم مــن القــوة 

المحتلــة، خاصــة بمــا تفرضــه اتفاقيــة لاهــاي مــن قيــود علــى الحكــم العســكري الواقــع علــى الارض المحتلــة.30

لذلــك إن مــا تقــوم بــه إســرائيل مــن عمليــات اســتيطانية منــذ عــام 1967 والتــي هــي عمليــة مســتمرة حتــى يومنــا 
هــذا مــا هــي إلا اختــراق صريــح وواضــع للاتفاقيــات الدوليــة وعــدم الالتــزام بهــا، وتحايــل علــى القانــون والتنصــل مــن 

أي التــزام أو أي مســؤولية دوليــة وقانونيــة أمــام المجتمــع الدولــي.

ــي  ــتوطنات ف ــاء المس ــة بن ــام 1907 لمعالج ــة ع ــاي الرابع ــدة لاه ــة بمعاه ــة المرفق ــرض اللائح ــدم تع ــة ع ونتيج
ــدول  ــت ال ــل القــرن العشــرين، حينمــا كان ــح، لأن هــذه المعاهــدة وُضعــت فــي أوائ ــة بالنــص الصري ــم المحتل الأقالي
ــع  ــى وض ــت تتول ــي كان ــت، والت ــك الوق ــي ذل ــة ف ــات الدولي ــى العلاق ــة عل ــي المهيمن ــتعمارية ه ــة الاس الأوروبي
قواعــد وأســس القانــون الدولــي، ولــم تكــن علــى رغبــة بتقييــد مصلحتهــا بالالتزامــات التــي يجــب عليهــا اتباعهــا 
فــي حالــة الاحتــال الحربــي. ممــا حــذا باتفاقيــة جنيــف المؤرخــة فــي 12 آب 1949 بتحريــم المســتوطنات فــي المــادة 

31،49 وهــذا مــا ســيتم توضيحــه تباعــاً فــي المطلــب الثانــي بالتفصيــل.

26 ريم تيسير العارضة، جدار الفصل الاسرائيلي في القانون الدولي، جامعة النجاح الوطنية، رسالة ماجستير 2007، 21.

27 المــادة 55: اتفاقيــة لاهــاي، 1907، والتــي تنــص علــى "لا تعتبــر دولــة الاحتــال نفســها ســوى مســئول إداري ومنتفــع مــن المؤسســات والمبانــي العموميــة والغابــات والأراضــي 

الزراعيــة التــي تملكهــا الدولــة المعاديــة والتــي توجــد فــي البلــد الواقــع تحــت الاحتــال، وينبغــي عليهــا صيانــة باطــن هــذه الممتلــكات وإدارتهــا وفقــاً لقواعــد الانتفــاع."
28 خلدون أبو السعود، "أثر الاحتلال الإسرائيلي،"159.

29 رائــد فــوزي داود، "فكــرة التدويــل فــي القانــون الدولــي وتطبيقاتهــا فــي ضــوء قــرارات الامــم المتحــدة المتعلقــة بمدينــة القــدس )أبــو ظبــي: مركــز الامــارات للدراســات والبحــوث 

الاســتراتيجية، 2003(، 263، 266.
30 غيــاث يوســف ناصــر، موقــف المحكمــة العليــا الاســرائيلية مــن تطبيــق اتفاقيــات لاهــاي وجنيــف علــى الأراضــي الفلســطينية المحتلــة، جامعــة بيرزيــت، رســالة ماجســتير، 2010، 

.15-14
31 موسى دويك، البعد القانوني للمستوطنات في الاتفاقيات والقوانين الدولية )القدس: دائرة شؤون القدس، 2012(، 114-113.
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المطلب الثاني: موقف اتفاقية جنيف من الاستيطان في القدس.

ارتكبــت إســرائيل العديــد مــن مخالفــات القانــون الدولــي منــذ عــام 1967، لاســيما سياســات الاســتيطان والتهويــد 
ــون  ــة للقان ــات الصريح ــاكات والمخالف ــذه الانته ــل ه ــي، وإن مث ــة الدول ــز المدين ــس مرك ــي تم ــدس والت ــي الق ف
الدولــي ولأحــكام اتفاقيــة جنيــف الرابعــة كانــت مَوْضِعَــاً لإشــارات متكــررة مــن قبــل اللجنــة الدوليــة للصليــب الاحمــر 
منــذ عــام 1970، والتــي اعتبــرت بأنهــا بمكانــة الأميــن القائــم علــى مراقبــة ضمــان احتــرام اتفاقيــات جنيــف لعــام 

32.1949

لا تعتــرف الحكومــة الإســرائيلية رســمياً بكونهــا قــوة محتلــة فيمــا يتعلــق بالأراضــي الفلســطينية المحتلــة عــام 
ــك  ــى تل ــة عل ــف الرابع ــة جني ــة اتفاقي ــة خاص ــال الحربي ــن الاحت ــق لقواني ــر أي تطبي ــدس وتُنك ــة الق 1967، وخاص
الأراضــي،33 ورغــم ذلــك هنــاك حقيقــة لا يمكــن دحضهــا أو تجاوزهــا وهــي أن إســرائيل دولــة محتلــة وملزمــة بالتقيّــد 
فــي ســلوكها فــي الأراضــي الفلســطينية بمبــادئ القانــون الدولــي الإنســاني، وهــذا مــا تــم التأكيــد عليــه مــراراً مــن 

قبــل الخبــراء القانونييــن والفقهــاء الدولييــن.34

ــة، حيــث كان موقفهــا  ــى الأراضــي المحتل ــة جنيــف عل ــرف اســرائيل اعترافــاً واضحــاً بســريان اتفاقي ــم تعت وأيضــاً ل
متأرجــحٌ بيــن موقفيــن خــال الســنوات الماضيــة، بــأن شــككت فــي ســريان هــذه الاتفاقيــة، وإعلانهــا الصريــح علــى 
ــس  ــرائيلية ورئي ــة الإس ــي للحكوم ــار القضائ ــه المستش ــر عن ــا عب ــذا م ــة. وه ــي المحتل ــى الأراض ــريانها عل ــدم س ع
محكمــة العــدل العليــا مئيــر شــمغاز بأنــه "لا توجــد قاعــدة فــي القانــون الدولــي تنطبــق بموجبهــا اتفاقيــة جنيــف 
الرابعــة علــى كل نــزاع مســلح، وانــه ليــس كل أرض محتلــة تطبــق عليهــا هــذه الاتفاقيــة،" وفــي هــذا الــرأي اعتمدت 
اســرائيل علــى نــص المــادة 2 فقــرة 2 مــن اتفاقيــة جنيــف والتــي نصــت علــى أنــه "في جميــع حــالات الاحتــال الجزئي 
ــل  ــلحة،" وتمثّ ــة مس ــال مقاوم ــذا الاحت ــه ه ــم يواج ــدة، وإن ل ــامية المتعاق ــراف الس ــد الأط ــم أح ــي لإقلي أو الكل
ــة أخــرى، وإن الاراضــي  ــأن هــذه الاتفاقيــة غيــر ســارية المفعــول إلا عندمــا تحتــل إقليــم دول الادعــاء الإســرائيلي ب

الفلســطينية المحتلــة وتحديــداً مدينــة القــدس لــم تكــن جــزء مــن أيــة دولــة أخــرى قبــل الاحتــال.35 

ورغــم ذلــك اســتمرت الانتهــاكات والمخالفــات الإســرائيلية لأحــكام اتفاقيــة جنيــف الرابعــة لعــام 1949 رغم الإشــارات 
المتكــررة مــن قبــل اللجنــة الدوليــة للصليــب الأحمــر والتــي تمثلــت بالاســتيلاء علــى الأراضــي ونــزع ملكيتهــا مــن 
أجــل إقامــة المســتوطنات بمــا فيهــا القــدس الشــرقية.36 وهــذا يشــكل انتهــاكاً واضحــاً وصريحــاً لنــص المــادة 49 
فقــرة 6 والتــي تنــص علــى "لا يجــوز لدولــة الاحتــال أن ترّحــل أو تنقــل جــزءاً مــن ســكانها المدنييــن الــى الأراضــي 
التــي تحتلهــا،"37 وكذلــك مــا تقــوم بــه إســرائيل مــن ترحيــل المدنييــن مــن الأراضــي المحتلــة فــي القــدس،38 وهــذا 
يمثــل خرقــاً صريحــاً لنــص المــادة 49 فقــرة 1 مــن اتفاقيــة جنيــف والتــي تنــص علــى "يحظــر النقــل الجبــري الجماعــي 

او الفــردي للأشــخاص او نفيهــم مــن الاراضــي المحتلــة مــن أراضــي دولــة الاحتــال."39 

ــر  ــات الجماعيــة وفــق نــص المــادة 33 وبالمثــل أيضــاً جميــع تدابي ورغــم أن اتفاقيــة جنيــف الرابعــة حظــرت العقوب
التهديــد أو الإرهــاب، وحظــرت كذلــك تدابيــر الاقتصــاص مــن الأشــخاص المحمييــن وممتلكاتهــم، والمــادة 53 حظــرت 
ــة  ــف الرابع ــة جني ــود اتفاقي ــك بن ــرائيل تنته ــت إس ــا زال ــن م ــات، لك ــراد أو الجماع ــة بالأف ــكات الخاص ــر الممتل تدمي
ــغ 35% مــن الأراضــي  ــرت المســتوطنات علــى مســاحة تبل ــة القــدس، فتكاث ــات الاســتيطان خاصــة فــي مدني بعملي

32 رائد فوزي داود، "فكرة التدويل في القانون الدولي وتطبيقاتها في ضوء قرارات الأمم المتحدة،" 254-253.

33 اتفاقية جنيف الرابعة: هي الاتفاقية التي تختص بشأن حماية الأشخاص المدنيين في وقت الحرب والمؤرخة في 12 آب 1949.

34 رزق شقير، القدس: الوضع القانوني والتسوية الدائمة )رام الله: مؤسسة الحق، 1996(، 9.

35 غياث يوسف ناصر، موقف المحكمة العليا الاسرائيلية من تطبيق اتفاقيات لاهاي وجنيف على الأراضي الفلسطينية المحتلة، جامعة بيرزيت، رسالة ماجستير، 19-18.

36 خلدون أبو السعود، "أثر الاحتلال الإسرائيلي وإقامة المستوطنات،" 176-175.

37 المادة 49: اتفاقية جنيف الرابعة، 1949.

38 خلدون أبو السعود، "أثر الاحتلال الإسرائيلي وإقامة المستوطنات،" 176.

39 المادة 49 فقرة 1: اتفاقية جنيف الرابعة، 1949.



11الوضع القانوني للاستيطان في القدس: موقف الاتفاقيات الدولية وقرارات الأمم المتحدة

التــي صــودرت مــن الفلســطينيين وهــذا يشــكل مخالفــة جســيمة للقانــون الدولــي.40

ومــن الانتهــاكات التــي اســتمرت بهــا إســرائيل فــي مدينــة القــدس، تدميــر منــازل المواطنيــن بحجــة عــدم الترخيــص، 
وهــذا يمثــل خرقــاً واضحــاً لنــص المــادة 53 مــن اتفاقيــة جنيــف والتــي تنــص علــى أنــه "يُحظــر علــى دولــة الاحتــال 
أن تدمــر أي ممتلــكات خاصــة ثابتــة أو منقولــة تتعلــق بأفــراد أو جماعــات..،"41 ولكــن هــذه السياســات الإســرائيلية 
والانتهــاكات التــي تتبعهــا تســعى مــن ورائهــا لتحقيــق أهــداف سياســية واســتراتيجية مــن ضمنهــا الاســتيطان 

فــي القــدس وادعائهــم بأنهــم أصحــاب الحقــوق وأن لهــم الحــق فــي تقريــر المصيــر.42

ــاً  ــاً واضح ــل خرق ــا تمث ــا جميعه ــي، لأنه ــون الدول ــع القان ــاً م ــارض تمام ــرائيلية تتع ــتيطانية الاس ــة الاس إن السياس
لأحــكام اتفاقيــة جنيــف الرابعــة لعــام 1949 والخاصــة بحمايــة المدنييــن وقــت الحــرب، وإن مثــل هــذه الممارســات 
ــق  ــا يح ــال، ف ــم بالاحت ــي للقائ ــال الحرب ــون الاحت ــا قان ــي يخوّله ــلطات الت ــاً للس ــاً وصريح ــاوزاً واضح ــي إلا تج ــا ه م
ــة تشــكل ممارســة  لإســرائيل أن تقيــم المســتوطنات المدنيــة وتنقــل المســتوطنين اليهــا، لأنهــا فــي هــذه الحال
ــة ذات الســيادة علــى الأقاليــم، وليــس عمــاً مــن الاعمــال المؤقتــة، وبالتالــي فــإن  مــن ممارســات الســلطة للدول
عمليــة الاســتيطان فــي القــدس هــي عمــلٌ غيــر مشــروع وغيــر قانونــي، ومثــل هــذه المســتوطنات مُقامــة بصــورة 
دائمــة وليســت مؤقتــة، وبالتالــي تعتبــر عمــل غيــر مشــروع وباطــل وفــق أحــكام المــادة 53 مــن اتفاقيــة جنيــف 

ــام 43.1949 ــة لع الرابع

ــداً  ــة وتحدي ــي المحتل ــي الأراض ــتوطنين ف ــرائيلي للمس ــن الإس ــدس والتوطي ــتيطان للق ــة الاس ــإن عملي ــي ف وبالتال
مدينــة القــدس، يُعــد مخالفــة ســافرة للقانــون الدولــي، وبالتالــي يُتيــح القانــون الدولــي للدولــة المحتلــة المتضــررة 
بالتوجــه الــى هيئــة الأمــم المتحــدة واللجــان التابعــة لهــا عــن طريــق شــكوى، والقــرار فــي الشــكوى يتــراوح مــا بيــن 
التنديــد الــى قــرار تحويــل الــى مجلــس الأمــن مــن خــال اتخــاذ خطــوات فعليّــة مــن أجــل الحــثّ علــى تخلــي إســرائيل 
ــدل  ــة الع ــه لمحكم ــة التوج ــي إمكاني ــون الدول ــاً القان ــاح ايض ــا أت ــدس. وكم ــي الق ــتيطاني ف ــروعها الاس ــن مش ع
الدوليــة، وتَمثــل ذلــك بقــرار محكمــة العــدل الدوليــة فــي قضيــة جــدار الفصــل العنصــري والــذي يُعتبــر تجربــة ناجحــة 

للشــعب الفلســطيني علــى المســتوى الدولــي، رغــم أن إســرائيل لــم تطبقــه حتــى اللحظــة.44

ــا أن  ــرات منه ــدة تبري ــق ع ــة، وف ــي المحتل ــى الأراض ــا عل ــف وتطبيقه ــة جني ــت اتفاقي ــد رفض ــرائيل ق ــت اس وكان
الاتفاقيــة تُطبــق فقــط فــي حالــة فقــدان الدولــة الســيطرة علــى الاقليــم الخاضــع للاحتــال، وهــذا الأمــر لــم يتوافــر 
فــي مصــر والأردن فيمــا يتعلــق بالضفــة والقطــاع مــا قبــل 1967، وهــذا الادعــاء يشــكل انتهــاك إســرائيل لأحــكام 
اتفاقيــة جنيــف الرابعــة. وعلــى صعيــد القضــاء الإســرائيلي أصــدرت المحكمــة الاســرائيلية العليــا بصفتهــا محكمــة 
العــدل العليــا أثنــاء دراســتها للأعمــال الإداريــة التــي مارســتها كل مــن الإدارتــان العســكرية والمدنيــة فــي الأراضــي 
ــي  ــون الدول ــدي ولا القان ــي التقلي ــون الدول ــن القان ــزءاً م ــكل ج ــي لا تش ــر صالحة...وه ــة غي ــأن "الاتفاقي ــة ب المحتل
العرفــي ولا تشــكل جــزءاً مــن قانــون إســرائيل المحلــي ولا يمكــن لهــا أن تُصبــح جــزءاً مــن هــذا القانــون إلا إذا أقــر 

الكنيســت تشــريعاً لذلــك."45

ــام 1986  ــي ع ــاً ف ــر فعلي ــذي ظه ــام 1949، وال ــف لع ــة جني ــول اتفاقي ــر ح ــرائيلي بالتغي ــف الإس ــدأ الموق ــن ب ولك
ــنة  ــي س ــر ف ــب الأحم ــرين للصلي ــس والعش ــر الخام ــي المؤتم ــر" ف ــل زينج ــرائيل "يوئي ــل إس ــاب ممث ــال خط ــن خ م
1986، واعتبــر أن إســرائيل فُهمــت علــى غيــر قصــد، بالتغاضــي عــن موقفهــا الفعلــي المتمثــل بتطبيقهــا لقواعــد 
الاتفاقيــة علــى أرض الواقــع، فعــادت إســرائيل للقــول بــأن أمــر ســريان اتفاقيــة جنيــف مشــكوك فيــه وأنــه لا يوجــد 
ــا  ــرائيل بموقفه ــت إس ــرائيلية احتفظ ــة الاس ــات الحكومي ــن المؤسس ــف بي ــن المواق ــة تباي ــع، ونتيج ــض قاط رف

40 نبيل الرملاوي، "الانتهاكات الاسرائيلية في القدس بموجب القانون الانساني الدولي،" شؤون فلسطينية، العدد 252 )يناير 2013(، 4.

41 المادة 53: اتفاقية جنيف الرابعة، 1949.

42 خلدون أبو السعود، "أثر الاحتلال الإسرائيلي وإقامة المستوطنات،" 176.

43 موسى دويك، "البعد القانوني للمستوطنات في الاتفاقيات والقوانين الدولية،" 114.

44 قيس يوسف ناصر، الاستيطان في القانون الدولي )القدس: دائرة شؤون القدس، 2012(، 104.

45 خلدون أبو السعود، "أثر الاحتلال الإسرائيلي وإقامة المستوطنات،" 180-181.
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التقليــدي بعــدم ســريان اتفاقيــة جنيــف الرابعــة علــى الأراضــي المحتلــة إلا أنهــا بنفــس الوقــت أوضحــت أنهــا تَتــرك 
جانبــاً مــا يتعلــق بمســألة مكانــة الأراضــي وأن مــا يُطبــق عليهــا هــو الأحــكام الإنســانية مــن اتفاقيــة جنيــف بشــكل 

فعلــي.46 

إن الموقــف حــول قبــول إســرائيل لتطبيــق القواعــد الإنســانية فــي اتفاقيــة جنيــف غيــر واضــح، فاتفاقيــة جنيــف 
تحتــوي علــى 159 مــادة وهــي بمجملهــا تحتــوي علــى أحــكام مختلفــة، وأن الحكومــة الإســرائيلية لــم توضــح مــا 
هــي الأحــكام الــواردة فــي اتفاقيــة جنيــف والتــي تعتبرهــا الحكومــة ضمــن القواعــد الإنســانية، وبالتالــي إن موقــف 
إســرائيل مــن اتفاقيــة جنيــف علــى الأراضــي الفلســطينية غيــر مقبــول مــن قبــل كل مــن الأمــم المتحــدة واللجنــة 
الدوليــة للصليــب الأحمــر لأن كلاهمــا تعتبــران أن اتفاقيــة جنيــف تنطبــق علــى الأراضــي المحتلــة دون أي تحفــظ.47 

إذن، إن المســتوطنات الإســرائيلية بكافــة أشــكالها تُشــكل خرقــاً واضحــاً لأحــكام اتفاقيــة لاهــاي لعــام 1907 
ولاتفاقيــة جنيــف لعــام 1949، والتــي نصــت قــرارات الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة ومجلــس الأمــن الدولــي علــى 

ــة بمــا فيهــا القــدس.48 وجــوب تطبيقهــا فــي كل الأراضــي المحتل

المبحث الثالث: المواقف الدولية من الاستيطان في القدس.

بــدأ الاهتمــام بقضيــة القــدس مــن خــال المحــاولات التــي بُذلــت مــن قبــل المجتمــع الدولــي ممثــاً بهيئــة الأمــم 
المتحــدة، وذلــك مــن أجــل وضــع حلــول لمعالجــة القضيــة الفلســطينية،49 وكان موقــف الأســرة الدوليــة أوضــح تعبيــر 
ــة العامــة ومجلــس الأمــن  ــي، مــن خــال صــدور عشــرات القــرارات الدوليــة مــن الجمعي ــون الدول ــادئ القان عــن مب

حــول مدينــة القــدس وخاصــة قضيــة الاســتيطان.50

المطلب الأول: قرارات مجلس الأمن حول الاستيطان في القدس.

ــذ  ــى تنفي ــل عل ــي تعم ــة، والت ــية، والأداة التنفيذي ــدة الرئيس ــم المتح ــزة الأم ــم أجه ــن أه ــن م ــس الأم ــر مجل يعتب
القــرارات الصــادرة، وعُهــد لهــذا الجهــاز مســؤولية المحافظــة علــى الســلم والأمــن الدوليين، واتخــاذ كافــة الإجراءات 

والقــرارات التنفيذيــة، والتــي تُلــزم أي دولــة بهــذه القــرارات.51

وأصــدر مجلــس الأمــن العديــد مــن القــرارات الخاصــة بالقــدس، وأكــد علــى قــرارات الجمعيــة العامــة بشــأن مدينــة 
ــة  ــا أرض تابع ــرت أنه ــة اعتب ــدس الغربي ــن أن الق ــي حي ــة، ف ــي أرض محتل ــرقية ه ــدس الش ــار أن الق ــدس واعتب الق

ــون الدولــي ومواثيــق الأمــم المتحــدة.52 لإســرائيل مــن الناحيــة القانونيــة، ولكــن ذلــك يعتبــر مخالفــاً للقان

ــة  ــي مدين ــتوطنات ف ــة المس ــن إقام ــي تدي ــن والت ــس الأم ــن مجل ــة م ــرارات الدولي ــن الق ــد م ــدور العدي ــم ص ورغ
القــدس، لكــن إســرائيل اســتمرت فــي بنــاء المســتعمرات اليهوديــة، ومــن القــرارات التــي أصدرهــا مجلــس الأمــن 
قــرار 446 والصــادر فــي 22 مــارس 1979، وأكــد القــرار علــى "أن اتفاقيــة جنيــف الرابعــة المتعلقــة بحمايــة المدنييــن 
فــي زمــن الحــرب لعــام 1949 تُطبــق علــى الأراضــي العربيــة التــي تحتلهــا إســرائيل منــذ 1967 بمــا فيهــا القــدس، 
وإن الممارســات الإســرائيلية بمــا فيهــا إقامــة المســتوطنات ليــس لهــا أي مســتند قانونــي وتُشــكل عقبــة خطــرة 

46 غياث يوسف ناصر، موقف المحكمة العليا الاسرائيلية من تطبيق اتفاقيات لاهاي وجنيف على الأراضي الفلسطينية المحتلة، جامعة بيرزيت، رسالة ماجستير، 31-30.

47 المرجع السابق، 31-33.

48 موسى دويك، البعد القانوني للمستوطنات في الاتفاقيات والقوانين الدولية،" 116.

49 ابراهيم جابر وآخرون، قضية القدس ومستقبلها )عمان: مركز دراسات الشرق الأوسط، 1997(، 209.

50 رزق شقير، الوضع القانوني والتسوية الدائمة )رام الله: مؤسسة الحق، 1996(، 10.

51 سلامة شاهر الفلايلة، مستقبل الأمم المتحدة في ظل النظام الدولي الجديد، جامعة مؤتة، رسالة ماجستير، 2007، 18.

52 مصطفى أحمد أبو الخير، ورقة بحثية غير منشورة بعنوان: القدس والأمم المتحدة: رؤية قانونية، 23.
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فــي وجــه التوصــل الــى ســام شــامل وعــادل فــي الشــرق الأوســط. ويُؤكــد علــى ضــرورة التــزام اســرائيل باتفاقيــة 
جنيــف الرابعــة لعــام 1949، والامتنــاع عــن اتخــاذ أي عمــل مــن شــأنه أن يُغيــر الوضــع القانونــي فــي القــدس. وأكــد 
ــي  ــي الأراض ــتوطنات ف ــع المس ــة وض ــل دراس ــن أج ــن م ــس الأم ــاء مجل ــن أعض ــة م ــة ثلاثي ــف لجن ــى تألي ــرار عل الق

العربيــة المحتلــة منــذ 1967 وأن يتــم رفــع التقريــر الــى مجلــس الأمــن."53 

والنتيجــة كانــت رفــض إســرائيل التعــاون مــع لجنــة مجلــس الأمــن الدولــي، وضَربــت بالقــرار عــرض الحائــط، وتابعــت 
ــخ  ــرار 452 بتاري ــاذ ق ــى اتخ ــن ال ــس الأم ــذا بمجل ــا ح ــة، مم ــتوطنات اليهودي ــة المس ــي وإقام ــادرة الأراض ــي مص ف
ــة  ــى أن إقام ــدداً عل ــد مج ــة.54 وأك ــة الثلاثي ــع اللجن ــرائيل م ــاون اس ــدم تع ــه ع ــجب في ــذي ش ــو 1979 وال 20 يولي
المســتوطنات ليــس لهــا أي مَســند قانونــي وأنهــا تُشــكل خَرقــاً لاتفاقيــة جنيــف الرابعــة لعــام 1949. وأكــد القــرار 
علــى وجــوب حمايــة القــدس وأماكنهــا الدينيــة، والموافقــة علــى التوصيــات الــواردة فــي التقريــر، وقَدمــت اللجنــة 

تقريريــن لمجلــس الأمــن وبيّنــت فــي القــرار خطــورة الاســتمرار فــي بنــاء المســتعمرات الاســرائيلية.55

 ونتيجــة تقديــم اللجنــة للتقاريــر التــي أوضحــت فيهــا خطــورة اســتمرار بنــاء المســتعمرات، اتخــذ المجلــس فــي ضــوء 
ذلــك قــرار رقــم 465 بتاريــخ آذار عــام 1980 والــذي ينــص علــى دراســة الوضــع المتعلــق بالمســتوطنات فــي الأراضــي 
ــا  ــة، ورفضه ــع اللجن ــاون م ــرائيل التع ــض إس ــوة رف ــجب بق ــام 1967. ويش ــذ ع ــدس من ــا الق ــن ضمنه ــة وم المحتل
لقــراري 446 و 452، ويؤكــد مــرة أخــرى علــى ضــرورة تطبيــق اتفاقيــة جنيــف الرابعــة، ويكــرر الاســتنكار فــي قــرار 
ــه بشــدة اســتمرارية  ــذي شــجب في ــد الســادس ال ــدة للاســتيطان الإســرائيلي، وخاصــة البن حكومــة إســرائيل المؤي
إســرائيل وتصميمهــا علــى متابعــة هــذه السياســات والممارســات ويدعــو حكومــة اســرائيل والشــعب لوقــف هــذه 
الإجــراءات وتفكيــك المســتوطنات القائمــة، والتوقــف فــوراً عــن إنشــاء المســتوطنات وبنائهــا والتخطيــط لهــا فــي 

الأراضــي المحتلــة لعــام 1967 بمــا فيهــا القــدس.56

ورغــم قــرارات مجلــس الأمــن والإمعــان فــي غطرســة وسياســة إســرائيل الاســتيطانية فــي القــدس وعــدم الالتــزام 
بقــرارات الشــرعية الدوليــة، صادقــت الســلطات الاســرائيلية فــي جلســة الكنيســت الاســرائيلي بتاريــخ 30 تمــوز 1980 
علــى قانــون أســاس بضــم القــدس، واعتبارهــا عاصمــة إســرائيل الموحــدة وللأبــد، مخالفــة بذلــك القــرارات الدوليــة 
ــرائيل  ــات إس ــن ممارس ــراً يدي ــن تقري ــس الأم ــة مجل ــت لجن ــة، وقدم ــة العام ــن والجمعي ــس الأم ــن مجل ــادرة م الص
وأكــدت علــى أن الاجــراءات الإســرائيلية باطلــة وغيــر قانونيــة وعلــى إســرائيل تطبيــق اتفاقيــة جنيــف الرابعــة لعــام 

57.1949

 ونتيجــة ذلــك، اجتمــع مجلــس الأمــن فــي 20 آب 1980 وأصــدر قــرار رقــم 478، وأكــد هــذا القــرار علــى أنــه لا يجــوز 
ــت  ــل الكنيس ــن قب ــنّ م ــذي سُ ــي ال ــون الأساس ــأن القان ــه بش ــرار قلق ــدى الق ــوة، وأب ــى الأرض بالق ــتيلاء عل الاس
ــون  ــاكاً للقان ــكل انته ــذا يش ــا. وه ــريف ووضعه ــدس الش ــم الق ــي معال ــر ف ــراء تغيي ــن إج ــذي يُعل ــرائيلي وال الإس
الدولــي ويؤثــر فــي الاســتمرار حــول تطبيــق اتفاقيــة جنيــف، وأكــد القــرار علــى أن إســرائيل لــم تتقيــد بقــرار مجلــس 
الأمــن 476 المــؤرخ فــي 30 حزيــران،58 وأكــد البنــد الثالــث مــن القــرار علــى أن جميــع إجــراءات إســرائيل فــي القــدس 

خاصــة القانــون الاساســي هــي إجــراءات باطلــة ويجــب الغاؤهــا علــى الفــور.59

ــدّ مــن  بعــد توضيــح قــرارات مجلــس الأمــن حــول الانتهــاكات الاســرائيلية وإقامــة المســتوطنات فــي القــدس، لا بُ

53  قــرار 446: قــرار مجلــس الأمــن الدولــي الصــادر بتاريــخ 22 آذار 1979 حــول “الممارســات الاســرائيلية بإقامــة المســتوطنات علــى الأراضــي الفلســطينية والعربيــة المحتلــة عقبــة 

خطــره فــي وجــه الســام فــي الشــرق الاوســط وليــس لهــا أي مســند قانونــي.”
ــدس،  ــا الق ــا فيه ــذ 1967 بم ــة من ــة المحتل ــي العربي ــي الاراض ــتوطنات ف ــق بالمس ــع المتعل ــة الوض ــول "دراس ــو 1979 ح ــخ 20 يولي ــادر بتاري ــن الص ــس الام ــرار مجل ــرار 452: ق 54 ق

.S/13450 ــة ــي الوثيق ــواردة ف وال
55 غازي حسين، الاستيطان اليهودي في فلسطين من الاستعمار الى الامبريالية )دمشق: اتحاد الكتاب العرب، 2003(، 143-142.

56 قــرار 465: قــرار مجلــس الامــن الدولــي الصــار بتاريــخ 1 آذار 1980 حــول "دعــوة اســرائيل الــى تفكيــك المســتوطنات فــي الأراضــي العربيــة المحتلــة لعــام 1967 بمــا فيهــا القــدس، 

ووقــف تخطيــط وبنــاء المســتوطنات."
57 محمد رشيد عناب، "الاستيطان الصهيوني في القدس،" 191.

58 قرار 476: قرار مجلس الامن الصادر بتاريخ 30 حزيران 1980 حول "اعلان بطلان الاجراءات التي اتخذتها اسرائيل لتغير طابع القدس." 

59 قرار 478: قرار مجلس الامن الصادر بتاريخ 20آب 1980 حول "عدم الاعتراف بالقانون الاساسي بشأن القدس ودعوة الدول الى سحب بعثاتها الدبلوماسية منها."
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ابــداء بعــض الملاحظــات حــول دور مجلــس الأمــن فــي قضيــة الاســتيطان. فقــد نجحــت قــرارات مجلــس الأمــن مــن 
حيــث المضمــون ومــن الجانــب النظــري فــي أن تعكــس مبــادئ القانــون الدولــي وبالــذات بالتأكيــد علــى عــدم جــواز 
الاســتيلاء علــى أرض الغيــر بالقــوة، وضــرورة انطبــاق قانــون الاحتــال الحربــي علــى الأرض الفلســطينية بمــا فيهــا 
القــدس خاصــة اتفاقيــة جنيــف الرابعــة لعــام 1949، وضــرورة محاكمــة ســلوك المحتــل الاســرائيلي طبقــاً لأحــكام 
ــذه  ــول ه ــع ح ــي المنقط ــاع الدول ــن الإجم ــدس،  لك ــة الق ــي لمدين ــع القانون ــى الوض ــة عل ــون للمحافظ ــذا القان ه
ــل تشــكل إجماعــاً تامــاً يُشــارك فيــه أصدقــاء إســرائيل بمــا فيهــم  القــرارات كانــت لا تحظــى بموافقــة الأغلبيــة، ب

ــة.60 ــات المتحــدة الأمريكي الولاي

أمــا علــى أرض الواقــع، تفتقــر هــذه القــرارات الــى آليّــات فعّالــة لتنفيذهــا رغــم وجــود هكــذا آليــات، والتــي ذكــرت 
فــي الفصــل الســابع مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة، فالــوزن القانونــي لقــرارات مجلــس الأمــن لا يكفــي وحــده مــن 
ــد بهــا إذا مــا قــررت الدولــة المقصــودة بالقــرار الإذعــان بــه، وللأســف مجلــس الأمــن لــم يصــدر أي قــرار  أجــل التقيّ
بموجــب الفصــل الســابع رغــم الرفــض الإســرائيلي المتواصــل لكافــة القــرارات ســابقة الذكــر. وكان قــد أبــدى مجلــس 
الأمــن فــي قــراره 476 "أنــه يعتــزم فــي حالــة عــدم امتثــال إســرائيل للقــرار دراســة الســبل والوســائل العمليــة وفقــاً 
ــاق الأمــم المتحــدة." 61 وإن عــدم الإشــارة صراحــة فــي نــص القــرار للفصــل الســابع كان  ــواردة فــي ميث للأحــكام ال
المقصــود منــه إضفــاء الضبابيــة علــى آليــة التنفيــذ والهــروب مــن الالتزامــات والاســتحقاقات، خاصــة إن إســرائيل 
لــم تمتثــل لهــذه القــرار بــل اســتمرت بإجراءاتهــا غيــر القانونيــة، وهنــا نجــد أن الســبب مــن عــدم تنفيــذ وتطبيــق 
القــرارات الدوليــة مــا هــو إلا بنــاءً علــى اعتبــارات سياســية ومصالــح اســتراتيجية للــدول النافــذة فــي العالــم والتــي 
تُخضــع القانــون الدولــي وقــرارات الأســرة الدوليــة وفــق الاعتبــارات السياســية، وعــدم إصــرار الــدول العربيــة علــى 

تنفيــذ قــرارات الشــرعية الدوليــة مــن الناحيــة الفعليــة.62

ــد علــى أن  ــذي يُؤكــد مــن جدي ــخ 23 ديســمبر لعــام 2016، "وال  ومؤخــراً، صــدر قــرار 2334 مــن مجلــس الأمــن بتاري
ــدس  ــا الق ــا فيه ــام 1967، بم ــذ ع ــة من ــطينية المحتل ــي الفلس ــي الأراض ــة ف ــرائيلية المُقام ــتوطنات الإس المس
الشــرقية، غيــر شــرعية بموجــب القانــون الدولــي وتُشــكل عقبــة رئيســية أمــام تحقيــق حــل الدولتيــن وســام عــادل 
ودائــم وشــامل،" وأكــد علــى ضــرورة التــزام اســرائيل بالالتزامــات القانونيــة بموجــب اتفاقيــة جنيــف الرابعــة لعــام 

63".1949

مقارنــة بالقــرارات الســابقة، فــإن قــرار عــام 2016 جــاء مكــرراً ولــم يخــرج عــن الســياق القانونــي التــي تــم تبنيهــا فــي 
القــرارات الســابقة والتــي أكــدت جميعهــا علــى عــدم قانونيــة المســتوطنات الإســرائيلية فــي الأراضي الفلســطينية، 
ــدم  ــى ع ــدت عل ــرائيلي وأك ــتيطان الإس ــت الاس ــرارات رفض ــة ق ــام 1967 مجموع ــذ ع ــن من ــس الأم ــدر مجل إذ أص
قانونيتــه، وبالتالــي إن القــرار 2334 الأخيــر لــم يُقــدم أي مواقــف جديــدة تتعلــق بأســس حــل النــزاع، ومــا زال الاحتــال 
الاســرائيلي مســتمراً فــي عمليــات الاســتيطان ضاربــاً عــرض الحائــط كل القــرارات الدوليــة ورفضتهــا بشــكل صريــح. 
ومنــذ اتفاقيــة أوســلو والتــي أجّلــت بحــث ملــف الاســتيطان الــى مرحلــة الحــل النهائــي، وَسّــعَتْ إســرائيل السياســة 

الاســتيطانية، وتضاعــف عــدد المســتوطنين والمســتوطنات نتيجــة هــذه السياســة.

وحــول قانونيــة قــرار 2334، مــن حيــث المبــدأ كل قــرارات مجلــس الأمــن ملزمــة للــدول الأعضــاء حســب نــص المــادة 
ــاك  ــة انته ــي حال ــون ف ــه تك ــض تطبيق ــرار وترف ــا ق ــدر بحقه ــة يص ــدة،64 وأن أي دول ــم المتح ــاق الأم ــن ميث 25 م
للقانــون الدولــي ولمجلــس الأمــن فــي هــذه الحالــة إعــادة النقــاش واتخــاذ الإجــراءات القاســية ضــد الــدول، وهــذا 
يكــون وفــق الفصــل الســابع مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة، وعــادة مــا كان الفيتــو الأمريكــي غطــاء لحمايــة إســرائيل 

60 رزق شقير، "الوضع القانوني والتسوية الدائمة،" 12.

61 المرجع السابق، 12.

62 رزق شقير، "الوضع القانوني والتسوية الدائمة،" 12.

63 قــرار 2334: قــرار مجلــس الأمــن الصــادر بتاريــخ 23 ديســمبر 2016 حــول "وضــع نهايــة للمســتوطنات الاســرائيلية فــي الأراضــي الفلســطينية فــي الضفــة الغربيــة بمــا فيهــا القــدس 

الشــرعية وعــدم شــرعية انشــاء المســتوطنات علــى الأرض المحتلة منــذ 1967."
 https://cutt.ly/TKADCjS :نص القرار

64 المادة 25 من ميثاق الأمم المتحدة تنص على "يتعهد أعضاء الأمم المتحدة بقبول قرارات مجلس الامن وتنفيذها وفق هذا الميثاق."
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لتنتهــك القانــون الدولــي مــراراً وتكــراراً دون خشــيتها مــن أي عقــاب أو إجــراء رادع، علــى عكــس مــا حــدث فــي العديد 
مــن الــدول كالعــراق وإيــران والســودان وليبيــا، ولا يوجــد دولــة فــي العالــم كانــت قــد انتهكــت القانــون الدولــي مثــل 
مــا فعلــت إســرائيل، خاصــة الانتهــاكات الإســرائيلية منــذ عــام 1967 المتمثلــة اجــراءات الاســتيطان المســتمرة فــي 

65 القدس.

وبالتالــي يفتقــد هــذا القــرار الــى آليــة تنفيــذ ولا يُرتــب آثــار قانونيــة، وســيبقى مــن قبيــل التوصيــات فيمــا لــو لــم 
ــالة  ــرار كان رس ــذا الق ــة، وه ــية وقانوني ــط سياس ــه لأداة ضغ ــرار وتحويل ــل الق ــطينية لتفعي ــلطة الفلس ــادر الس تب
ــأن جميــع جهودهــا الســابقة منــذ احتلالهــا للضفــة والقطــاع بمــا فيهــا القــدس  واضحــة للحكومــة الاســرائيلية ب
لعــام 1967، والمحــاولات لشــرعنة الاســتيطان فــي الأراضــي الفلســطينية والقــدس تُعتبــر مخالفــة للقوانيــن الدولية 

وذلــك بإجمــاع المجتمــع الدولــي.66

ــا  ــة بم ــي المحتل ــي الأراض ــتوطنات ف ــة المس ــي إقام ــرائيل ف ــات إس ــراراً سياس ــن م ــس الأم ــرارات مجل ــجبت ق شَ
ــة  ــي مدين ــتوطنات ف ــن المس ــن م ــس الأم ــف مجل ــول موق ــابقة ح ــرارات الس ــص الق ــدس، ومُلخ ــة الق ــا مدين فيه
القــدس، بيّنــت أن تلــك المســتوطنات لا تتمتــع بشــرعية قانونيــة وتشــكل عقبــة خطــرة أمــام تحقيــق ســام شــامل، 
وأدان مجلــس الأمــن الممارســات الاســرائيلية حــول تغييــر الوضــع القانونــي للقــدس، وانتهاكهــا للقوانيــن الدوليــة 
والمواثيــق والعهــود الدوليــة. ولــم تقتصــر الإدانــة بقــرارات مجلــس الأمــن، بــل أدانتهــا قــرارات الجمعيــة العامــة، 

وهــذا مــا ســيتم التطــرق لــه تباعــاً. 

المطلب الثاني: قرارات الجمعية العامة حول الاستيطان في القدس.

ــن  ــادة 10 م ــق الم ــدة، ووف ــم المتح ــي الأم ــتعراض ف ــراف والاس ــة والإش ــاز للمداول ــة جه ــة العام ــد الجمعي تُع
الميثــاق لهــا أن تناقــش أي مســألة أو أمــر يدخــل فــي نطــاق هــذا الميثــاق أو يتصــل بوظائــف وســلطات أي جهــاز 
ــة إلا إذا طلــب  ــزاع أو حال مــن الأجهــزة المنصــوص عليهــا فيــه،  ولا تقــدم الجمعيــة العامــة أي توصيــة بشــأن أي ن

ــك.67  منهــا مجلــس الأمــن ذل

وقــد أدت السياســة الاســتيطانية الإســرائيلية فــي الأراضــي العربيــة لإحــداث تغييــر كبيــر خاصــة فــي القــدس، ممــا 
حــذا بالمجتمــع الدولــي للتنبــه بوقــت مبكــر لخطــورة هــذه السياســية لما تشــكله مــن اختــراق واضح وصريــح لأحكام 
اتفاقيــة جنيــف الرابعــة عــام 1949، وأدانــت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة ولأول مــرة الممارســات الإســرائيلية 
المتمثلــة بالاســتيطان عــام 1971 ومــن ثــم بــدأت تتنــاول هــذه الممارســات بشــكل منظــم طــوال ســنوات عقــدي 

الســبعينات والثمانينيــات.68

وصــدر عــن الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة العديــد مــن القــرارات بشــأن وضــع القــدس والممارســات الإســرائيلية 
المتمثلــة ببنــاء المســتوطنات، ومــن هــذه القــرارات قــرار 2253 "والــذي تنــاول دعــوة إســرائيل لإلغــاء التدابيــر حــول 
تغييــر وضــع القــدس نتيجــة الاجــراءات التــي اتخذتهــا إســرائيل لتغييــر مركــز المدينــة واعتبــرت الجمعيــة أن هــذه 

التدابيــر غيــر صحيحــة، وعلــى إســرائيل الغائهــا."69 

ــدس،  ــي الق ــرائيلية ف ــراءات الإس ــاء الاج ــرورة الغ ــى "ض ــة عل ــة العام ــه الجمعي ــدت في ــذي أك ــرار 169/35 وال وق
وأكــدت علــى عــدم جــواز اكتســاب الأرض بالقــوة، وأنهــا توجّــه أشــد اللــوم الــى الحكومــة الإســرائيلية لســنّها للقانون 
الأساســي المُتعلــق بالقــدس، وإن هــذا القانــون يشــكل انتهــاكاً للقانــون الدولــي ولا يؤثــر علــى اســتمرارية تطبيــق 

65 عبد الحميد صيام، "قرار مجلس الامن 2334 حول الاستيطان من الناحيتين القانونية والسياسية،" صحيفة القدس العربي، يناير 2017.

66 محمود جرابعة، تقرير بعنوان “كبح الاستيطان الاسرائيلي: مكاسب القرارات الأممية وفرصها،” مركز الجزيرة للدراسات )آذار 2017(، 5-6.

67 عبد الكريم علوان خضير، الوسيط في القانون الدولي العام )عمان: مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع، 1997(، 95.

68 موسى دويك، البعد القانوني للمستوطنات في الاتفاقيات والقوانين الدولية،" 129.

69 قرار 2253: الصادر عن الجمعية العامة بتاريخ 4 يوليو 1967 حول "دعوة اسرائيل الى الغاء التدابير المتخذة لتغيير وضع القدس والامتناع عنها في المستقبل."
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اتفاقيــة جنيــف الرابعــة لعــام 1949، وإن هــذه الاجــراءات الــي اتُخــذت فــي القــدس تعــد باطلــة ويتعيــن الغاؤهــا،" 
وكان موقــف إســرائيل حــول هــذا القــرار بالوقــوف ضــده.70

والقــرار رقــم 120/36 الصــادر عــن الجمعيــة العامــة والــذي أكــد علــى "أن الاجــراءات فــي القــدس عقبــة خطــرة أمــام 
تحقيــق الســام وتُهــدّد السِــلم والأمــن، وأكــدت علــى ضــرورة تطبيــق اتفاقيــة جنيــف الرابعــة، وعــدم جــواز اكتســاب 
ــة  ــرارات الخاص ــا الق ــا فيه ــدة بم ــم المتح ــرارات الأم ــع ق ــل لجمي ــال الكام ــرائيل للامتث ــت إس ــوة، وطالب الأرض بالق
بالقــدس وقــراريّ 467 و 478 الصادريــن عــن مجلــس الأمــن،" وكانــت كل مــن إســرائيل والولايــات المتحــدة ضــد هــذا 

القــرار.71

ورغــم هــذه القــرارات إلا أن إســرائيل لــم ترضــخ لهــا واســتمرت بعمليــات الاســتيطان وضربــت بهــذه القــرارات عــرض 
الحائــط، ممــا حــذا بالجمعيــة العامــة بإصــدار قــرار 123/37 والــذي دعــت مــن خلاله الــى "بُطلان الاجــراءات الإســرائيلية 
ــي  ــراءات الت ــع الاج ــرت جمي ــدس، واعتب ــن الق ــية م ــا الدبلوماس ــحب بعثاته ــاء س ــن الأعض ــت م ــدس وطلب ــي الق ف

قامــت بهــا إســرائيل فــي القــدس باطلــة ويجــب الغائهــا فــوراً."72

وبالتالــي، تَعــددت قــرارات الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة حــول قضيــة الاســتيطان فــي القــدس،73 والتــي أجمعــت 
كلهــا علــى أن هــذه الاجــراءات بمجملهــا تعتبــر باطلــة ويجــب العــدول عنهــا، وعــدم اســتعمال القــوة فــي الأراضــي 
المحتلــة، وتطبيــق اتفاقيــة جنيــف الرابعــة لعــام 1949، ولكــن إســرائيل لــم تخضــع لقــرارات الجمعيــة العامــة ومــا 

زالــت عمليــات الاســتيطان مســتمرة منــذ 1967 حتــى الآن.

وأصــدرت الجمعيــة العامــة أيضــاً قــرارات تؤكــد علــى أن الممارســات الإســرائيلية تُشــكل جرائــم حــرب، كقــرار 79/38 
لســنة 1983 والــذي أكــد علــى أن الاحتــال الإســرائيلي يشــكل انتهــاكاً جســيماً لحقــوق الإنســان والأراضــي المحتلــة، 
وتعــد اختراقــاً لاتفاقيــة جنيــف الرابعــة لعــام 1949، واســتمرارية إســرائيل فــي اختــراق قــرارات الجمعيــة العامــة 
يعتبــر تحديــاً صريحــاً، رغــم أن هــذه القــرارات لهــا قــوة قانونيــة إلزاميــة، فموقــف الجمعيــة العامــة مــن الاســتيطان 
فــي القــدس جــاء قويــاً بإعلانهــا أنهــا باطلــة وملغيــة وغيــر قانونية ومخالفــة لمبــادئ الأمم المتحــدة، وتشــكل خرقاً 
لأحــكام القانــون الدولــي، وســارت الجمعيــة العامــة أســوة بموقــف مجلــس الأمــن كمــا أشــرنا لــه ســابقاً بقراراتــه.74

ــام،  ــكل ع ــرائيلية بش ــات الإس ــاص والممارس ــكل خ ــدس بش ــة الق ــي مدين ــتيطان ف ــة الاس ــة العام ــت الجمعي وأدان
واســتندت فــي قراراتهــا علــى عــدم المشــروعية وعــدم قانونيــة هــذه القــرارات وأنهــا تمثــل خرقــاً لمبــادئ القانــون 
الدولــي وقانــون الاحتــال الحربــي خاصــة اتفاقيــة جنيــف الرابعــة لعــام 1949 وتشــكل خرقــاً لحقــوق الانســان وهــذه 

الاجــراءات بمجملهــا تهــدد الأمــن والســلم الدولييــن.

بموجــب ذلــك، تميّــز موقــف المجتمــع الدولــي والأمــم المتحــدة بعــدم تجــاوز نطــاق الشــجب والإدانــة للممارســات 
ــي  ــل دول ــاب أي فع ــل غي ــي ظ ــة، ف ــق الدولي ــات والمواثي ــكل الاتفاقي ــة ل ــة والمخالف ــر القانوني ــرائيلية غي الإس
حقيقــي وعملــي علــى أرض الواقــع، خاصــة فــي ظــل تجميــد لا بــل تغييــب الــدور الفعلــي للآليــات المتوفــرة فــي 
الأمــم المتحــدة وخاصــة مجلــس الأمــن ومنعهــا مــن ممارســة مهامهــا المتمثلــة بالضغــط علــى إســرائيل وجعلهــا 
ــر عنــه بالفيتــو الأمريكــي المســتمر فــي  ــذي يُعب ــكل الأعضــاء، وال ــذ القــرارات الدوليــة الملزمــة ل تســتجيب لتنفي
ــرارات  ــذ الق ــاع وتنفي ــرورة الانصي ــى ض ــرائيل عل ــل إس ــتهدف حم ــرار يس ــاذ ق ــبيل اتخ ــي س ــة ف ــة أي محاول مواجه

ــة.75 الدولي

70 قرار 169/35: قرار الجمعية العامة الصادر بتاريخ 15 ديسمبر 1980 حول "الغاء الاجراءات الاسرائيلية في القدس."

71 قرار120/36: قرار صادر عن الجمعية العامة في ديسمبر 1981 حول "الاجراءات في القدس عقبة خطيرة أمام تحقيق السلام وتهديد للسلم والأمن الدوليين."

72 قــرار رقــم 123/37: قــرار صــادر عــن الجمعيــة العــام بتاريــخ 16 ديســمبر 1982 حــول "بطــان الاجــراءات الاســرائيلية والدعــوة لإلغائهــا فــوراً والطلــب مــن الــدول الاعضــاء ســحب 

بعثاتهــا الدبلوماســية مــن القــدس."
73 للمزيد حول القرارات المتعلقة بالقضية الفلسطينية وتحديداً الاستيطان في القدس يمكن الاتطلاع على:

القدس في القرارات الدولية الكاملة 1947-1997 )بيروت: مجلس القدس العالمي، 1998(.
74 موسى دويك، البعد القانوني للمستوطنات في الاتفاقيات والقوانين الدولية،" 133.

75 نزار أيوب، الوضع القانوني لمدينة القدس بين الانتداب والتسوية السياسية )رام الله: مؤسسة الحق، 2001(، 180.
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المبحث الرابع: أثر قرار ترامب حول نقل السفارة الأمريكية الى القدس.

يعتبــر قــرار الرئيــس الأمريكــي دونالــد ترامــب "الاعتــراف بالقــدس كعاصمــة موحــدة لإســرائيل، ونقلهــا للســفارة 
الأمريكيــة اليهــا،" تمــرداً دوليــاً كبيــراً وعُزلــة دوليــة لــم يشــهد لهــا مثيــل، ولاقــى هــذا القــرار رفضــاً دوليــاً كبيــراً، 
ــات المتحــدة  ــة الســام، والتــي كان مــن المفتــرض أن تكــون الولاي ــرة علــى عملي ــات ســلبية خطي ــى تداعي وأدى ال

الأمريكيــة راعيــة نزيهــة لهــا وضامــن لاســتحقاقاتها.76

وكان واضحــاً حجــم الانحيــاز الامريكــي للاحتــال الصهيونــي منــذ مجــيء الرئيــس الامريكــي الســابق دونالــد ترامــب 
ــات المتحــدة الأمريكيــة أزاحــت مدينــة القدس-الجــزء الأصعــب- مــن جــدول  ــأن "الولاي ــه ب للحكــم، وخاصــة تصريحات
أعمــال المفاوضــات الفلســطينية الإســرائيلية،" وهــذا يعنــي أن القــدس لا علاقــة لهــا بالفلســطينيين أو المســلمين 

مــن وجهــة نظــر ترامــب، وهــذا بــدا واضحــاً مــن ســلوكه السياســي فــي وقــت لاحــق.77 

اجتمــع مجلــس الأمــن بتاريــخ 2017/12/18 مــن أجــل مناقشــة قــرار يرفــض إعــان الرئيــس الأمريكــي المتعلــق بنقــل 
الســفارة مــن تــل أبيــب الــى القــدس، إلا أن الولايــات المتحــدة أحبطــت مشــروع القــرار باســتخدام حــق النقــض الفيتــو، 
ــاً  ــدة اجتماع ــم المتح ــة للأم ــة العام ــدت الجمعي ــس، وعق ــن المجل ــاء 14 م ــدول الاعض ــع ال ــة جمي ــل موافق مقاب
اســتثنائياً فــي 2017/12/21 لمناقشــة مشــروع قــرار آخــر حــول الموضــوع، والتــي صوتــت بأغلبيــة 128 صوتــاً لصالــح 
القــرار رقــم “L.22A/ES/10” والــذي طالــب بعــدم تغييــر طابــع مدينــة القــدس أو مركزهــا أو تركيبتهــا الديمغرافيــة، 

ويؤكــد أن أي قــرار ينــص علــى ذلــك هــو لاغٍ وباطــل وليــس لــه أي أثــر قانونــي.78

وأفــاد مســؤولون فــي البيــت الأبيــض أن الرئيــس الأمريكــي الســابق دونالــد ترامــب بالبدايــة وقّــع علــى أمــر بإبقــاء 
الســفارة الأمريكيــة فــي تــل أبيــب بــدلًا مــن نقلهــا الــى القــدس، وقــال مســؤول أمريكــي أن "الرئيــس لــم يتراجــع 
عــن وعــده بنقــل الســفارة الــى القــدس، لكنــه لا يعتقــد أن التوقيــت مناســباً،"79 وفــي 14 مــن أيــار عــام 2018 أعلــن 
دونالــد ترامــب افتتــاح نقــل ســفارته مــن تــل ابيــب الــى القــدس، بعــد أن أعلــن مســبقاً أن القــدس العاصمــة الأبديــة 

لدولــة الاحتــال، وتــم ذلــك بمشــاركة 30 ســفيراً مــن أصــل 86 دولــة تقيــم علاقــات مــع إســرائيل.80

ــات المتحــدة  ــح مــن قبــل الولاي ــل أبيــب الــى القــدس هــو اعتــراف كامــل وصري إن نقــل الســفارة الأمريكيــة مــن ت
بــأن المدينــة عاصمــة للدولــة الإســرائيلية بــكل مــا تحملــه مــن قانونيــة الاحتــال وفــرض الســيطرة بشــكل كامــل، 
ويعنــي ذلــك تغيــراً للوضــع القانونــي بالقــوة مــن قبــل دولــة عظمــى ليســت طرفــاً مباشــراً بالصــراع الفلســطيني 
ــي  ــون الدول ــاً للقان ــاً مخالف ــك أيض ــر ذل ــة. ويعتب ــراف المتنازع ــن الأط ــام بي ــة للس ــت راعي ــي كان ــرائيلي، والت الاس
وللعديــد مــن القــرارات الدوليــة التــي صــدرت علــى مــدار أعــوامٍ ســابقة بخصــوص القــدس، علــى اعتبــاره أن القــدس 
الشــرقية هــي أرض محتلــة وأن التســوية النهائيــة هــي رهنــاً بالمفاوضــات بيــن الجانبيــن، ومخالفــاً لإجمــاع المجتمــع 

الدولــي حــول بطــان احتــال إســرائيل للقــدس الشــرقية فــي حزيــران عــام 81.1967

ــن  ــادرة ع ــي، الص ــع الدول ــرارات المجتم ــع ق ــارض م ــف مع ــي موق ــة ف ــدة الأمريكي ــات المتح ــرار الولاي ــع الق ويض
ــي  ــطينية  ف ــي الفلس ــرائيلي للأراض ــال الاس ــر الاحت ــوة، ويُعتب ــي بالق ــال الأراض ــز احت ــي لا تجي ــن والت ــس الأم مجل

ــرعي.82 ــر ش 1967 غي

76 ماجد كيالي، "قرار ترامب والموقف العربي بشأن الدفاع عن القدس،" مجلة شؤون عربية، العدد 173 )ربيع 2018(، 76.

77 أحمد فايق دلول، "قراءة في نقل السفارة الأمريكية الى القدس،" مجلة البيان، العدد 374 )يوليو 2018(، 43.

78 هيئة التحرير، "قراءة قانونية في تصويت مجلس الامن الدولي وقرار الجمعية العامة بشأن القدس،" مجلة دراسات شرق أوسطية، العدد 82 )شتاء 2018(، 111.

79 هيئة التحرير، "الرئيس الامريكي دونالد ترامب يمدد تعليق نقل السفارة الامريكية الى القدس،" مجلة الدراسات الفلسطينية، العدد 112 )خريف 2017(، 1.

 https://cutt.ly/kKAVfCn :2019/3/4 80 عبد الله عبيد، نقل السفارة الامريكية للقدس يشعل فتيل الغضب العالمي، موقع النجاح الاخباري، 2018/5/13، شوهد في

81 محمــد أميــر الشــب، "القــدس فــي مفاوضــات الحــل النهائــي مــن الانتــداب البريطانــي الــى قــرار ادارة الرئيــس ترامــب نقــل الســفارة الأمريكيــة وتداعياتــه المحتملــة،" مجلــة جيــل 

الدراســات السياســية والعلاقــات الدوليــة، العــدد 21 )ديســمبر 2018(، 99.
 https://bit.ly/2Gn0NaD :82 ماجد كيالي، "القرار الامريكي بشأن القدس والموقف الفلسطيني"، الجزيرة نت، شوهد في 2019/4/15، في
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إذن، إن قــرار ترامــب المتمثــل فــي نقــل الســفارة الأمريكيــة الــى القــدس، يُعتبــر تنفيــذاً لقانــون مجلــس الشــيوخ 
ــاق  ــاكاً لميث ــكل انته ــرائيل يُش ــة إس ــدس عاصم ــراف بالق ــى الاعت ــص عل ــذي ين ــام 1995  وال ــادر ع ــي  الص الأمريك
الأمــم المتحــدة لا ســيّما المــادة 25 والتــي تعتبــر ملزمــة للــدول الأعضــاء بقبولهــم قــرارات مجلــس الأمــن وتنفيذها 
وعــدم مخالفتهــا، وإن الأمــم المتحــدة تعتبــر مــا جــرى مخالفــاً للقانــون الدولــي ولقــرارات الجمعيــة العامــة ومجلــس 

الأمــن.83

وبموجــب ذلــك، خالــف القــرار الأمريكــي الحقائــق التاريخيــة بادعــاء ترامــب أن القــدس المركــز الدينــي والسياســي 
ــق  ــاً للحقائ ــذا مناقض ــة، وه ــم التاريخي ــن حقوقه ــاً م ــا كان أص ــزوا م ــا أنج ــم بتوحيده ــود، وأنه ــي لليه والتاريخ
التاريخيــة والسياســية والدينيــة والاجتماعيــة معــاً، وخالــف القــرار الشــرعية الدوليــة متمثلــة فــي القواعــد الآمــرة 
ــي  ــق ف ــر والح ــر المصي ــي تقري ــق ف ــعوب كالح ــن الش ــة بي ــاوة المطلق ــي المس ــي تعن ــي الت ــون الدول ــي القان ف
العيــش بســام، وضــرورة احتــرام الكرامــة الإنســانية، وخالــف القــرار الحقــوق الإنســانية المعتــرف بهــا دوليــاً للشــعب 
الفلســطيني، والتــي تعتبــر حقوقــاً فلســطينية لصيقــة لا يجــوز التنــازل عنهــا وهــي محفوظــة للشــعب الفلســطيني 
بموجــب قــرارات أكدتهــا الجمعيــة العامــة مــراراً كحــق العــودة والحــق فــي تقريــر المصيــر، وخالــف القــرار الاتفاقيات 

الدوليــة كاتفاقيــة جنيــف الرابعــة عــام 84.1949

وأعلنــت محكمــة العــدل الدوليــة بموجــب قــرار نقــل الســفارة الأمريكيــة الــى القــدس تلقيهــا شــكوى مــن دولــة 
ــة  ــوى المحكم ــت الدع ــة،" وطالب ــة دولي ــا لاتفاقي ــبب "انتهاكه ــة بس ــدة الامريكي ــات المتح ــد الولاي ــطين ض فلس

ــدس.85 ــة الق ــن مدين ــية م ــا الدبلوماس ــحب بعثته ــة بس ــدة الأمريكي ــات المتح ــر للولاي ــدار أم بإص

ــوق  ــلب الحق ــي س ــرائيلي ف ــال الإس ــع الاحت ــياً م ــريكاً أساس ــة ش ــدة الأمريكي ــات المتح ــت الولاي ــد، دخل وبالتأكي
ــال.  ــو الاحت ــا ه ــة كم ــات القانوني ــدة كل التبع ــات المتح ــل الولاي ــي تتحم ــال، وبالتال ــا للاحت ــطينية لتمنحه الفلس
وبالتالــي يقــع علــى عاتقنــا فضــح الممارســات الاســرائيلية والأمريكيــة، فــي ظــل انقضــاء أي بــوادرٍ لحــلٍ ســلمي 
كانــت الولايــات المتحــدة الأمريكيــة راعيــةً لــه، ويعنــي ذلــك أن الطرفيــن الإســرائيلي والأمريكــي ينتهــكان القانــون 
ــي  ــذي تدع ــت ال ــي الوق ــون، ف ــا للقان ــي تطبيقه ــدة أن تدع ــات المتح ــق للولاي ــه، ولا يح ــع أبواب ــن أوس ــي م الدول
محاربتهــا للاحتــال والالتــزام بقواعــد القانــون الدولــي، وتكــون بذلــك الولايــات المتحــدة قــد طوّقــت جميــع الحلــول 
الممكنــة لحــل القضيــة الفلســطينية، وينتهــي بذلــك دورهــا بكــف يدهــا والتقــدم بشــكوى الــى للمحاكــم والهيئات 

ــة.86  الدولي

بالمحصلــة، نجــد أن نقــل الســفارة الــى القــدس يعنــي تكثيــف فعاليــات مشــروع تهويــد القــدس، وســتصبح القضيــة 
الفلســطينية علــى مفتــرق طــرق بيــن مجتمــع دولــي لا يملــك القــدرة علــى اتخــاذ القــرار، وبيــن تحالــف صهيونــي 
أمريكــي يمــارس اجــراءات أحاديــة فــي تنفيــذ مشــاريع التهويــد والاســتيطان، وســيُدخل الخيــار العربــي الاســتراتيجي 

الوحيــد المتمثــل بالحــل الســلمي والمبــادرة العربيــة للســام الــى حالــة مــن الفــراغ السياســي الحــاد.87

83 عبيــدي محمــد، "الوضــع القانونــي للقــدس وموقــف الامــم المتحــدة مــن نقــل الســفارة الامريكيــة اليهــا والاعتــراف بهــا عاصمــة لإســرائيل،" مجلــة الحقــوق والعلــوم الانســانية، 

العــدد 2 )يونيــو 2018(، 329.
84 شفيق المصري، القدس في القانون الدولي، 14.

85 “السلطة الفلسطينية تقدم شكوى الى محكمة العدل الدولية ضد نقل السفارة الامريكية الى القدس”، فرانس 24. 29/9/2018.

 https://bit.ly/2UiCZZ8 :شوهد في 15/4/2019، في
86 سمير دويكات، "نقل السفارة وأوجه المخالفة للقانون الدولي"، وكالة معاً الإخبارية، 2018/2/25.

 https://cutt.ly/QKAVZHH :شوهد في 2019/4/15، في
87  محمــد أميــر الشــب، "القــدس فــي مفاوضــات الحــل النهائــي مــن الانتــداب البريطانــي الــى قــرار ادارة الرئيــس ترامــب نقــل الســفارة الأمريكيــة وتداعياتــه المحتملــة،" مجلــة جيــل 

الدراســات السياســية والعلاقــات الدوليــة، العــدد 21 )ديســمبر 2018(،100-99. 
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الخاتمة "النتائج والتوصيات"

مارســت اســرائيل سياســات الاســتيطان فــي القــدس المحتلــة منــذ عــام 1967، وفق سياســة ممنهجــة ومُنظمة من 
قبــل الحكومــة الإســرائيلية، وبــدأت تظهــر معالــم المشــروع الاســتيطاني مــن خــال تبنــي إســرائيل دوافــع سياســية 
وأمنيــة، رغــم أن الاتفاقيــات الدوليــة أكــدت أن الاحتــال الإســرائيلي للأراضــي الفلســطينية هــو احتــال عســكري عــن 

طريــق اســتخدام القــوة، وأن الاســتيطان عمــل غيــر قانونــي، ويُشــكل اختراقــاً صريحــاً للعهــود والمواثيــق الدوليــة.

ورغــم صــدور قــرارات مــن مجلــس الأمــن والجمعيــة العامــة، التــي أكــدت أن عمليــة الاســتيطان فــي القــدس يعتبــر 
ــدوره  ــام ب ــر مشــروع، إلا أن الانتهــاكات الإســرائيلية مســتمرة، فــي ظــل تقاعــس مجلــس الأمــن عــن القي عمــاً غي
المــوكل اليــه وهــو حفــظ الأمــن والســلم الدولييــن، لذلــك علــى مجلــس الأمــن الاتجــاه نحــو اســتخدام التدابيــر التــي 
ذُكــرت فــي الفصــل الســادس والســابع، وعــدم التوقــف عنــد حــدود اصــدار القــرارات التــي تمتنــع إســرائيل تنفيذهــا أو 

الموافقــة عليهــا، وإنمــا يجــب أن تكــون مدعّمــة بآليــات فاعلــة تضمــن تنفيذهــا. 

إن القــرار الأمريكــي يعتبــر اعترافــاً صــادراً مــن الولايــات المتحــدة بــأن القــدس عاصمــة إســرائيل، وفــي ذلــك تجســيداً 
وتكريســاً للقانــون الإســرائيلي الــذي يُؤكــد بــأن القــدس الشــرقية والغربيــة هــي عاصمــة إســرائيل الأبديــة، ويعتبــر 
ــة  ــة العام ــن الجمعي ــادر ع ــيم الص ــرار التقس ــف ق ــي، ويخال ــون الدول ــدة والقان ــم لمتح ــاق الأم ــاً لميث ــاً مخالف أيض
عــام 1947، والقــرارات الدوليــة الصــادرة عــن مجلــس الأمــن، ويَهــدف هــذا القــرار الــى تســهيل ممارســة الســيادة 

الإســرائيلية علــى مدينــة القــدس.

شــكّل قــرار نقــل الســفارة الأمريكية الــى القدس انتهــاكاً واضحــاً لاتفاقية أوســلو والمعاهــدات العربية الإســرائيلية، 
ومخالفــاً ايضــاً الــرأي الاستشــاري لمحكمــة العــدل الدوليــة الصــدار حــول الجــدار والــذي أكــد انطبــاق اتفاقيــة جنيــف 
الرابعــة علــى فلســطين بمــا فيهــا القــدس الشــرقية، وبالتالــي يجــب اتخــاذ الإجــراءات القانونيــة لمواجهــة القــرار 

الامريكــي لمــا يُشــكل انتهــاكاً لقــرارات الأمــم المتحــدة ومبــادئ القانــون الدولــي والقانــون الإنســاني.

ولا بُــد مــن مواجهــة الإجــراءات الإســرائيلية والأمريكيــة مــن خــال دعــوة الجمعيــة العامــة ومجلــس الأمــن بعــدم 
الاعتــراف بالقــرار الأمريكــي الــذي يقضــي بــأن القــدس عاصمــة إســرائيل، وتحميــل الولايــات المتحــدة كامــل 
ــن  ــدة م ــات المتح ــى الولاي ــط عل ــة الضغ ــة سياس ــدس، وممارس ــة للق ــفارة الأمريكي ــل الس ــول نق ــؤولية ح المس
أجــل اتخــاذ آليــات قانونيــة وقــرارات لإبطــال أثــر القــرار الأمريكــي، الــذي يعتبــر قــراراً منحــازاً لإســرائيل، وســيزيد مــن 

ــطيني. ــعب الفلس ــدس والش ــة الق ــق مدين ــرائيل بح ــها إس ــي تمارس ــفية الت ــراءات التعس الإج
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